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Articulo

La atencion primaria ambiental al servicio del desarrollo
humano

Raul Justiz Gonzéalez,* Rosaida Ochoa Soto? y Maria Elena Reyes®
Resumen

Se abord6 el tema de atencién primaria ambiental desde una perspectiva de Promocion de Salud y su vinculo
con el desarrollo humano, concebido como el proceso mediante el cual se amplian las oportunidades del ser
humano. La atencion primaria de salud se enuncié como la estrategia clave para alcanzar la meta social de
salud para todos. Se identificaron los principios fundamentales como son la participacion, la descentralizacion
de la accion multisectorial y el uso de la tecnologia apropiada. La atencion primaria ambiental se fundamentd
en los principios de descentralizacién, intersectorialidad, participacién comunitaria, congestién, equidad,
sostenibilidad, entre otros. Se argument6 que el desarrollo de proyectos locales fortalece el papel de las
comunidades y constituye uno de los eslabones fundamentales de las estrategias nacionales. Se destaco el
papel del médico, la enfermera de familia, los consejos de salud, y el de cada individuo, en la construccién de
un ambiente saludable.

Descriptores: ATENCION PRIMARIA DE SALUD; SALUD AMBIENTAL PROMOCION DE LA SALUD,
PARTICIPACION COMUNITARIA, MEDICOS DE FAMILIA.

LaAtencion PrimariaAmbienta ( APA)
hasido desarrollada con fuerzaenlos Ulti-
mos afios y se han dedicado importantes
debates al andlisis del ambientey € desa-
rrollo. Se haestudiado en qué formaafecta
laampliacién delas posibilidades 'y opcio-
nes, abiertasal ser humano.

El personal delasinstituciones acadé-
micas y de investigacion, de los ministe-

riosy gobiernos se ha pronunciado acerca
delarelacion entre ambiente y desarrollo,
ha expresado sus opiniones en importantes
foros cientificos, para contribuir ala am-
pliaciény el perfeccionamiento del con-
cepto.

En la Cumbre Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en € afio 1992, més conocida
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como CumbredelaTierra, sereafirmoé que
€l ser humano, como centro del desarrollo
sustentable debe vivir con salud y en ar-
moniacon lanaturaleza.

EnlaCumbre se propuso lainstrumen-
tacion de estrategias integradas, para po-
der detener el impacto negativo del com-
portamiento humano sobre el medio am-
biente fisico y promover un desarrollo ar-
monico sustentable.

Se resalté que la proteccion y la pro-
mocion delasalud humanadependen dela
capacidad pararegular lainteraccion entre
el medio ambiente fisico, € biolégico, €
espiritua y e econémico-social; y sirvio
parareforzar larelacion del medio ambiente
sanoy equilibrado con el desarrollo huma-
noy el desarrollo sustentable, y que todas
las personas tengan acceso a la informa
cién sobre el medio ambiente.

En esta Cumbre del afio 1992 se dio
origen alo que serialaConferencia Pana-
mericana de Salud y Ambiente para el de-
sarrollo humano sostenible realizada en
Washington en 1995, donde se enuncia-
ronimportantes|ineamientosdetrabajo. Se
destacaron la participacion en su sentido
amplio, la responsabilidad compartida, €
papel del nivel local y ladescentralizacion,
entreotras.

Ené presentetrabajo seabordad tema
desde una perspectiva de promocion de la
salud y su vinculo con €l desarrollo huma-
no. También, se trata de exponer propues-
tas de trabajo que perpetlien opiniones o
acciones positivas parael desarrollo de ac-
ciones en € campo de la Atencion Prima-
riaAmbiental.

Aspectos conceptuales

Promocion de la salud

El concepto del campo delasalud de-
fine como sus factores determinantes:

— Estilosdevida.
— Medio ambiente.
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— Biologia humana
— Organizacion delos servicios de salud.

En este enfoque el ambiente no se li-
mitaalos factores fisicos sino que incluye
el ambiente social en e sentido amplio. La
promocion de la salud interviene en la di-
mension socia de sus determinantesen la
poblacién y es una categoria integradora
querefuerzalaparticipacion intersectorial
y socidl.

La promocion delasalud brinda el

espacio paralaarticulacion del cono-
cimiento cientifico a popular, reconoce €
papel delasociedad en el desarrollo delos
valores espiritualesy materiales eidentifi-
caalasaud como un elemento positivo,
de bienestar y calidad de vida.

Lapromocion delasalud consiste en:
proporcionar alos pueblos los medios ne-
cesarios paramejorar su salud y gjercer un
mayor control.

Paralograr un adecuado bienestar fi-
sico, mental y social, un individuo o grupo
debe ser capaz de identificar y realizar sus
aspiraciones, de satisfacer sus necesidades
y de cambiar o adaptarse al medio am-
biente.

Aspecto relevante en lapromocion de
la salud es la construccién de ambientes
saludables y favorecedores, que
incrementen el bienestar del ser humano.

Desarrollo humano

El desarrollo humano se concibe como
€l proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades del ser humano.!

A todos los niveles del desarrallo las
oportunidades mas esencial es son;

Disfrutar de una vida prolongaday sa-
ludable.

- Adquirir conocimientos.
Tener acceso a los recursos necesarios
paralograr unavidadecente.



El desarrollo debe abarcar mas que la
expansion de lariquezay los ingresos, su
objetivo central debe ser el ser humano.

El ser humano es considerado como
motor impulsor, se le atribuye la posibili-
dad y necesidad de participar activamente
en los procesos de ampliacion de sus pro-
pias oportunidades en las diferentes esfe-
ras, conocimientos, vida prolongada, segu-
ridad, participacion y derechos.

El desarrollo humano segin € Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) contiene 2 aspectos bésicos: la
formacion de capacidades humanasy € uso
gue la gente le dé a esas capacidades ad-
quiridas.*

El objetivo bésico del desarrollo hu-
mano eslacreaciony €l mantenimiento de
un ambiente propicio para que las perso-
nas puedan desarrollar todo su potencia y
tener oportunidades razonables parallevar
unavidaproductivay cregtiva, conformea
sus necesidades e intereses.

Las dimensiones fundamentales del
desarrollo humano son: equidad, susten-
tabilidad, productividad, potenciacion, co-
operacion y seguridad.?

Atencion primaria de salud

Cuando en 1977 todos los paises del
mundo decidieron orientar sus esfuerzosen
unadireccion comun, sefijaron lametade
obtener Salud para Todos en el afio 2000.3

En la Conferencia Internacional de
Alma Ata en septiembre de 1978 se defi-
ni6 de forma unanime la Atencién Prima-
riade Salud como la estrategia clave para
alcanzar la meta social de Salud para
Todos.*®

A partir de esta fecha se asumio la
Atencion Primariacomo laformamés ade-
cuaday seidentificaron principios funda-
mental es entre |os que se enunciaron:

La participacion como plena capaci-
dad del pueblo paratomar parte acti-

va, de forma permanente en todas las
etapas del proceso de desarrollo de la
salud. Esto implica que la gente con-
tribuye aidentificar sus propias nece-
sidadesy a priorizarlas, ayuda a defi-
nir lasformas sobre como enfrentar los
problemas, brinda aportes en la for-
mulacién de programas, realiza acti-
vidades, toma parte en la supervision,
laevauaciony d control delosrecur-
SOS.

La descentralizacion como latransfe-
renciaefectivadel poder politico, des-
de el centro politico y administrativo
hacia niveles més periféricos o loca
les. Comprende la autoridad y facul-
tad de tomar decisiones y capacidad
de manejar todaslas herramientas.

La accion multisectorial entendida
como laformade enfrentar [os proble-
mas por varios sectores eingtituciones.
El uso de la tecnologia apropiada
comprende €l uso delo mas adelanta-
do del desarrallo cientifico, tecnol6-
gico pero condicionado a las necesi-
dades més prevalentes de | os sectores
més vulnerables y ala disponibilidad
real, en cantidad, calidad y distribucién
de los recursos nacionales. Debe ser
fécilmente absorvida, entendiday uti-
lizada por la propia poblacion.®

La Atencion Primaria de Salud no es
una forma empirica y elemental de aten-
cidn, no es una accion exclusiva del sector
salud, no se reduce a la utilizacion de per-
sonal no profesional.

Atencién primaria ambiental (APA)

LaAtencion Primaria Ambiental con-
siste en mejorar la salud y €l medio am-
biente mediantelaconstrucciony e man-
tenimiento de entornos saludables, donde
las personas vivan en condiciones que le
permitan desarrollarsey progresar.
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Se fundamenta en los principios si-
guientes:

Descentralizacion.

Intersectorialidad.

Participacion comunitaria.

Cogestion (intervenciénenlasdecisio-
nes).

Solidaridad.

Equidad.

Sostenibilidad.

Otros.

Tiene como pilares basicoslos princi-
pios de Atencion primaria de Salud e in-
corpora elementos esenciaes del desarro-
[lo humano.

Atencién Primaria Ambiental en Cuba

En Cuba, |os antecedentes que podrian
enunciarse dentro de esta estrategia estén
contenidos en las diferentes acciones desa-
rrolladas en el quehacer social, con lapar-
ticipacion popular, de las organizaciones
gubernamental esy no gubernamentalesen
comunidades y barrios vinculados con €
mejoramiento de la calidad de viday que
tienen relacion con el ambientey € desa-
rrollo, como son:

Participacion delapoblacién en acti-
vidades de limpiezay saneamiento.
Tareas de prevencién de salud.
Control y ahorro del aguay laelectri-
cidad.

Recuperacion de materias de desechos.
Participacion en labores de repobla-
ciénforestal y derecuperaciény man-
tenimiento de éreas verdes urbanas.
Programas educativos desarrolladosen
los museos, parques zool 6gicos, jardi-
nes botanicos, acuarios y otros.

Lo anterior se fortalece con la labor
desarrollada en €l campo de la Educacion
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Ambiental por maestrosy profesores en €l
desarrollo de actividades docentes median-
te asignaturas especificas como “El mun-
do en que vivimos’, Biologiay otras acti-
vidades extraescolares vinculadas con €l
conocimiento y la proteccion de la natura-
lezay en lavinculacién del estudio con €l
trabajo. La experiencia en los huertos de
las escuelas primarias urbanas y ruralesy
laestanciaenlasescuelasa campodel5a
45 d en € nivel de ensefianzamedio y su-
perior cadaafio, consolidan laeducacion e
identifican los elementos del ambiente
como fuente deriqueza en lavidahumana.

En el ambito delaeducacioninformal
se han hecho esfuerzos por sistematizar la
trasmisién de mensajes que contribuyan a
estimular el cuidado y la proteccion del
medio ambiente y a establecer relaciones
arménicas en € barrio y lacomunidad.

El gobierno cubano conciente de esta
realidad cred el Ministerio de Ciencia Tec-
nologiay Medio Ambiente, que tiene en-
tre sus funciones dirigir la estrategia de
Educacién Ambiental en coordinacion con
los sectores involucrados.®

Uno de los sectores con mayor interés
esel Ministerio de Salud Piblicapor lare-
lacién de estetemacon lasalud. El sistema
de atencion establecido en Cuba, el médi-
coy laenfermera de familia propician las
condiciones paradesarrollar un importan-
tetrabajo en e nivel local.

Integracién programatica

La integracién programatica de las
acciones estd dada por € enfoque de Pro-
moacion delaSalud y Prevencion de Enfer-
medades que aborda €l programa del mé-
dicoy laenfermerade familiaen lacomu-
nidad, reflejado de formasiguiente:

Realizacion delosandisisdelasitua-
cion de salud.
I dentificacién de las prioridades.



Formulacion de planes de accion.
Vinculacion con los Consgjos Popu-
lares.( Consgjos de Salud).
Dispensarizacion de la poblacion.
Ejecucion de trabajo educativos segiin
grupos poblacionales y necesidades.

La integracion de los programas de
Salud Piblicaen € nivel local, se produce
en el Consultorio delos M édicos de Fami-
liay laintersectorialidad seestableceene
nivel de los Consgjos de Salud, donde se
logra la discusion de los problemas que
afectan a la comunidad y la busgueda de
soluciones entre todos | os sectores.”®

A suvez, a ser abordado el tema por
organizaciones internacionales, apoyan el
trabajo en las comunidades. La Organiza-
cién Panamericana de la Salud ha impul-
sado & Movimiento Municipios Saludables,
expresion que agrupa el esfuerzo de insti-
tuciones, organizaciones, autoridades y
poblacion, en la blsqueda de alternativas
paraelevar la calidad de vida de sus habi-
tantesy fomentar ambientes saludables.

UNICEF con €l programa “Para la
Vida’ brinda una herramienta adecuada
paraelevar lainformacién y educacion de
las personas en las comunidades y escue-
las.

Proyectos comunitarios

A partir de larevitalizacion del con-
cepto de Atencion Primaria Ambiental
(APA) se hizo un levantamiento de los
proyectos existentes en Cuba, en € nivel
local, que han abordado el tema.

En 1997 de 53 municipios incluidos
en la Red Cubana de Municipios por la
Salud, en 39 se habian identificado los
problemas del ambiente y se habian desa-
rrollado proyectos locales en € nivel de
consgjos populares (72 %).°

En cada una de las comunidades del
pais mediante la coordinacion del trabajo
realizado por € Ministerio de Educacion
con otros sectores se han fortalecido los
proyectos, por las acciones realizadas en
lasescuelas con e programa“ ParalaVida’
gue extiende €l trabajo de estas ingtitucio-
nesalacomunidad. Esto semonitoreacada
afo obteniéndose resultados que reflgjan
indicadores de progreso, donde el temade
lasalud ambiental esuno delos mas deba-
tidos.

En 1998 en colaboracién con laOrga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS)
se inicié un proyecto de APA en cuatro
municipios del pais: Yaguajay y Trinidad
(provincia Sancti Spiritus), Manicaragua
(provincia Villa Clara), Cumanayagua
(provincia Cienfuegos).

Lametodologiadetrabajo utilizadafue
participativa e incluyo:

Seleccion de los equipos locales
intersectorialeseinterdisciplinarios.
Capacitacion de los equipos.
Identificacion de lideres formales e
informales.

Identificacion de las zonas atrabajar.
Identificacion del arbol problema en
cadalocalidad.

Realizacion de actividades de capaci-
tacion y asesorias mediante talleres y
visitas del equipo técnico nacional, re-
presentado por especidistasdel Minis-
terio de Salud Pdblicay la OPS.

Una de las experiencias mas avanza-
das se gecuta en € municipio Yaguajay,
con el proyecto “Planeta Azul”, que tiene
como finalidad € mejoramiento del am-
biente con la participacién de la comuni-
dad y se desarrolla con la participacién de
nifios y mujeres como promotores de sa-
lud.

En la actualidad estén en fase de gje-
cucion los proyectos en cada uno de estos
MuniCi pios.

135



Consideraciones finales

La estrategia de Atencién Primaria
Ambiental sustenta sus pilares basicos en
la Promocion de la Salud y la Atencién
Primaria. Brinda un escenario ideal para
renovar las acciones en el campo de lasa
lud ambiental con participacion comunita-
ria e intersectorial, al tomar en cuentalos
factores paliticos, econémicos, culturales,
cientificos y sociales, de cada pais.

El desarrollo de proyectoslocalesfor-
talece e papel delas comunidadesy cons-
tituye uno de los eslabones fundamentales
delas estrategias nacionales.

En Cuba el programadel médicoy la
enfermera de familiay la constitucion de
los consgjos de salud ofrecen un contexto
propicio parael desarrollo de esta estrate-
gia, potencializada por lavoluntad politi-
cade apoyar en la busqueda de soluciones
de los problemas del ambiente.

La Atencion Primaria Ambiental, a
destacar el papel de cada individuo en la
contruccion de ambientes saludables, pone
de manifiesto la participacion activa del
hombre como elemento fundamental en €
desarrallo.
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